PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNI CARINSKOG ZAKONA

Clan 1.

U Carinskom zakonu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18 i 91/19 — dr. zakon), u
Clanu 17. stav 9. reC: ,donoSenja” zamenjuje se recju: ,dostavljanja”.

Clan 2.
U ¢lanu 99. stav 2. menja se i glasi:

,Carinski dug se ne moze naplatiti po isteku roka od pet godina od dana
njegovog nastanka.”

Posle stava 2. dodaju se st. 3. i 4, koji glase:

.Zastarevanje se prekida svakom radnjom carinskog organa koja se
preduzima radi naplate dazbina, u kom slu€aju rok poc€inje da te€e od pocetka.

Izuzetno od stava 2. ovog €&lana, pravo naplate zastareva po isteku deset
godina od dana nastanka carinskog duga.”

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
tac. 2, 6. i 16. Ustava Republike Srbije, kojima je propisano da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana;
ustavnost i zakonitost; postupak pred sudovima i drugim drzavnim organima;
odgovornost i sankcije za povredu sloboda i prava gradana utvrdenih Ustavom i za
povredu zakona, drugih propisa i opstih akata; amnestije i pomilovanja za krivicna
dela; jedinstveno trzZidte; pravni polozaj privrednih subjekata; sistem obavljanja
pojedinih privrednih i drugih delatnosti; robne rezerve; monetarni, bankarski, devizni
i carinski sistem; ekonomske odnose sa inostranstvom; sistem kreditnih odnosa sa
inostranstvom; poreski sistem, kao i organizaciju, nadleznost i rad republic¢kih
organa.

ll. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA | CILJEVI KOJI SE NjIME ZELE
OSTVARITI

Vazec¢i Carinski zakon donet je 2018. godine i objavljen u ,Sluzbenom
glasniku RS”, broj 95/18, a podeo da se primenjuje 17. juna 2019. godine. Ovaj
zakon je u najve¢oj mogucoj meri usaglasen sa Carinskim zakonom Evropske unije
koji je stupio na snagu 30. oktobra 2013. godine, a primenjuje se od 1. maja 2016.
godine.

Carinski zakon Evropske unije donet je u skladu sa realnim potrebama
savremene medunarodne trgovine, imajuci u vidu promene u drustvu i ekonomiji
nastale kao posledica globalizacije i savremenog nacina komunikacije tj. primene
visoko razvijene informacione tehnologije $to ima za posledicu, izmedu ostalog, da
je medunarodna trgovina fundamentalno izmenjena. Naime, savremeni nacin
poslovanja ubrzao je tokove i potroSnju robe. Kao rezultat globalizacije, slozenost
medunarodne trgovine se znacajno povecala. Pored povecane meduzavisnosti,
doslo je do kontinuiranog rasta medunarodne trgovine i kretanja robe, $to je dovelo
do veceg opterecenja carinske sluzbe. Ovo je stavilo carinu pred kontradiktorne
zahteve. S jedne strane, treba da zastiti finansijske interese, da zastiti od nezakonite
i ilegalne trgovine, kao i da radi na bezbednosti i zastiti ljudi i Zivotne sredine, a s
druge strane, da omoguci brz protok robe. Sve ove C¢injenice dovele su do
regulatornih zahteva koji se ne mogu zadovoljiti izmenama i dopunama postojeceg
zakonodavstva.

S obzirom na osnovno opredeljenje Republike Srbije da postane punopravan
Clan Evropske unije, to je obaveza usaglaSavanja nacionalnog zakonodavstva,
uklju€ujuci i carinske propise, sa zakonodavnom regulativom Evropske unije, jedna
od najznacajnijih obaveza drzavnih organa. Ova obaveza je joS viSe izrazena
otvaranjem pregovarackog Poglavlja 29 — Carinska unija i obavezama koje je
Republika Srbija preuzela u pogledu rokova za uskladivanje sa carinskim
zakonodavstvom Evropske unije. Usvajanjem Carinskog zakona Republike Srbije
krajem 2018. godine ova obaveza Republike Srbije u pogledu usaglasavanja
carinskog zakonodavstva sa carinskim zakonodavstvom Evropske unije je u znatnoj
meri ispunjena.

Savremenost ovog zakona se ogleda i u ¢injenici pojednostavljenja carinske
procedure, njenog brzeg i efikasnijeg obavljanja, smanjuju¢i tako troSkove



poslovanja (moguc¢nost podnoSenja carinskih isprava elektronskim putem), a u isto
vreme obezbedujuci i delotvornost carinskih kontrola, Sto sve zajedno treba da
doprinese ubrzanju carinskog postupka i smanjenju troSkova u spoljno-trgovinskom
prometu, kao i rizika po drustvo.

Imajuci u vidu da je primena Carinskog zakona (,Sluzbenom glasniku RS”,
broj 95/18) pocela u junu 2019. godine, to se u praksi javila potreba za izmenom
pojedinih ¢lanova ovog zakona. Jedna od predlozenih izmena se tiCe terminoloSkog
preciziranja, dok se drugom izmenom preciziraju rokovi u kojima se moZze sprovesti
prinudna naplata carinskog duga.

Naime, u €lanu 89. stav 1. Carinskog zakona propisano je da se duznik na
propisan nacin obavestava o carinskom dugu na mestu gde je carinski dug nastao ili
se smatra da je nastao u skladu sa ¢lanom 75. ovog zakona. Pri tome, ako je iznos
uvoznih ili izvoznih dazbina koiji treba platiti jednak iznosu koji je unet u deklaraciju,
smatra se da je duznik bio obavesten u trenutku pustanja robe od strane carinskog
organa, a ako to nije slu¢aj, carinski organ obavestava duznika o carinskom dugu
kada je u mogucnosti da utvrdi iznos uvoznih ili izvoznih dazbina koji treba platiti i
donese odluku o tome. S tim Sto je u ¢lanu 90. Carinskog zakona propisano da se
duznik ne obavedtava o carinskom dugu nakon isteka roka od tri godine od dana
kada je carinski dug nastao.

S druge strane, odredbom ¢&lana 99. stav 2. Carinskog zakona propisano je
da se carinski dug ne moze naplatiti po isteku roka od tri godine od dana njegovog
nastanka.

Polazeci od situacije kada iznos uvoznih ili izvoznih dazbina koji treba platiti
nije jednak iznosu koji je unet u deklaraciju, $to dalje znaci da carinski organ
obavestava duznika o carinskom dugu kada je u moguénosti da utvrdi iznos uvoznih
ili izvoznih dazbina koji treba platiti i donese odluku o tome, u praksi se pokazalo da
je period od tri godine za utvrdivanje carinskog duga, donoSenje odluke o tome i
obavestavanje duznika o carinskom dugu i, istovremeno sprovodenje prinudne
naplate tog duga, takode, u istom roku od tri godine, Cesto tesko izvodivo.

Iz tog razloga, a da bi se omogucilo da carinski dug bude napla¢en u realnijim
rokovima, a u cilju zastite finansijskih interesa Republike Srbije, izvrSene su izmene
u ¢lanu 99. Carinskog zakona, tako $to su predlozeni duzi rokovi zastarelosti, koji su
bili propisani u ranije vaze¢em Carinskom zakonu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10,
111/12, 29/15i 108/16).

Napominje se da rokovi zastarelosti nisu predmet usaglaSavanja sa
Carinskim zakonom Evropske unije. Naime, u ¢lanu 113. Carinskog zakona
Evropske unije propisano je da ako iznos uvoznih ili izvoznih dazbina koji treba platiti
nije placen u propisanom roku, carinski organ preduzima, radi naplate tog iznosa,
sva sredstva koja su mu dostupna prema pravu doticne drzave Clanice.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

U Clanu 1. Predloga zakona izvrSena je terminoloska izmena tako Sto se rec:
»-donosenja” zamenjuje redju: ,dostavljanja”.

U ¢&lanu 2. Predloga zakona precizirani su rokovi u kojima carinski organ
moze sprovesti prinudnu naplatu carinskog duga, tacCnije propisan je relativni i
apsolutni rok zastarelosti.



Clan 3. Predloga zakona sadrzi zavrénu odredbu, kojom je propisano da ovaj
zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

IV. POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTAVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za dono$enje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Republike Srbije.

V. PREGLED ODREDABA CARINSKOG ZAKONA KOJE SE MENjAJU,
ODNOSNO DOPUNjUJU

Odluke koje se donose na osnovu zahteva
Clan 17.

Lice koje podnosi zahtev za donoSenje odluke koja se odnosi na primenu
carinskih propisa, duzno je da dostavi nadleznom carinskom organu sve informacije
koje zahteva, kako bi mogao da donese tu odluku.

Zahtev za donoSenje odluke mozZe da podnese viSe lica i odluka moze da se
odnosi na vise lica, u skladu sa uslovima utvrdenim carinskim propisima.

Nadlezni carinski organ se odreduje prema mestu gde se nalazi ili gde je
dostupna knjigovodstvena evidencija podnosioca zahteva i gde bi trebalo da se, u
celini ili delimi¢no, sprovedu aktivnosti na koje se odluka odnosi, ako nije drugacije
propisano.

Carinski organ, bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana
prijema zahteva, proverava da li su uslovi za prihvatanje tog zahteva ispunjeni.

Ako carinski organ utvrdi da zahtev sadrzi sve informacije koje se traze kako
bi bio u moguc¢nosti da donese odluku, o prihvatanju zahteva obavestava podnosioca
zahteva u roku iz stava 4. ovog Clana.

Nadlezni carinski organ donosi odluku iz stava 1. ovog €lana i o tome
obave$tava podnosioca zahteva bez odlaganja u skladu sa odredbama zakona koji
ureduje opsti upravni postupak. lzuzetno, rok za donoSenje odluka koje se odnose na
obavezujuéa obavestenja o svrstavanju robe ili obavezujuéa obavestenja o poreklu
robe, na odobravanje statusa ovlas¢enog privrednog subjekta, odobravanje
pojednostavljenja ili odluke o zahtevu za zastitu prava intelektualne svojine ne moze
bitu duzZi od 120 dana od dana prihvatanja zahteva.

Ako carinski organ nije u mogucnosti da ispoStuje rok za dono$enje odluke,
obavestava podnosioca zahteva o tome pre isteka propisanog roka, uz navodenje
razloga i uz odredivanje dodatnog roka koji smatra neophodnim za donosenje
odluke. Dodatni rok ne moze biti duzi od 30 dana ako ovim zakonom nije drugacije
predvideno.

Ne isklju€ujuéi primenu odredbe stava 7. ovog Clana, carinski organ moze
produziti rok za dono$enje odluke, ako podnosilac zahteva trazi produzenje roka radi
prilagodavanja, kako bi obezbedio ispunjavanje odredenih uslova i kriterijuma. O
radnjama potrebnim za prilagodavanje i o dodatnom vremenskom periodu
neophodnom da se one sprovedu, obaveStava se carinski organ koji odlu€uje o
produzenju roka.

Odluka iz stava 6. ovog Clana stupa na snagu od dana kada je dostavljena
podnosiocu zahteva ili se smatra da mu je dostavljena, ako ovim zakonom ili



odlukom carinskog organa nije drugacije navedeno. Donete odluke su izvrSne od
dana donoSenja DOSTAVLjJANjA, osim u slu€ajevima iz ¢lana 31. stav 2. ovog
zakona.

Odluka proizvodi pravno dejstvo bez vremenskog ograni¢enja ako nije
drugacije predvideno carinskim propisima.

Pre donoSenja odluke koja nije u interesu stranke, carinski organ saopstava
oshove na kojima namerava da zasniva svoju odluku podnosiocu zahteva, kojem je
data mogucnost da izrazi svoj stav u okviru odredenog roka, koji te¢e od dana kada
je primio to saopstenje ili se smatra da ga je primio. Nakon isteka tog roka,
podnosilac zahteva se obavestava, u odgovaraju¢em obliku, o odluci.

Odredbe stava 11. ovog ¢lana ne primenjuju se:

1) u slu€aju odluka iz ¢lana 23. stav 1. ovog zakona;

2) u sluéaju odbijanja povlastice u okviru tarifne kvote ako se dostigne obim
utvrdene tarifne kvote, u skladu sa odredbom &lana 41. stav 5. ovog zakona;

3) ako to zahteva priroda ili nivo pretnje po sigurnost i bezbednost Republike
Srbije i njenih stanovnika, po zdravlje ljudi, Zivotinja ili biljaka, Zivotnu sredinu ili
potrosace;

4) ako odluka ima za cilj da obezbedi sprovodenje druge odluke na koju je
primenjena odredba stava 11. ovog ¢lana;

5) ako bi se dovele u pitanje provere koje su pokrenute u svrhu borbe protiv
prevare;

6) u drugim slu¢ajevima koje propise Vlada.

Odluka koja nije u interesu podnosioca zahteva sadrzi osnove na kojima se
zasniva i pravo na zalbu iz ¢lana 30. ovog zakona.

Na postupak pred carinskim organom primenjuju se odredbe zakona koji
ureduje opsti upravni postupak, osim ako nije drugacije predvideno ovim zakonom.

Prinudna naplata
Clan 99.

Ako iznos uvoznih ili izvoznih dazbina koji treba platiti nije plaéen u
propisanom roku, carinski organ preduzima, radi naplate tog iznosa, sva sredstva
koja su mu dostupna u skladu sa zakonom.
Alegoveg-nastanka:

CARINSKI DUG SE NE MOZE NAPLATITI PO ISTEKU ROKA OD PET
GODINA OD DANA NJEGOVOG NASTANKA.

ZASTAREVANJE SE PREKIDA SVAKOM RADNjOM CARINSKOG ORGANA
KOJA SE PREDUZIMA RADI NAPLATE DAZBINA, U KOM SLUCAJU ROK POCINJE
DA TECE OD POCETKA.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, PRAVO NAPLATE ZASTAREVA
PO ISTEKU DESET GODINA OD DANA NASTANKA CARINSKOG DUGA.



VI. ANALIZA EFEKATA PROPISA
PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate
i koje su njihove vrednosti?

S obzirom da predlozene izmene/dopune imaju uticaja na prinudnu naplatu
carinskog duga, koja je, naj¢esce, posledica naknadne kontrole deklaracije, koja se
ne sprovodi u svakom slu€aju carinjenja, to nije moguce unapred znati koliko ¢e biti
napla¢eno carinskog duga po ovom osnovu.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

S obzirom da se predlaze izmena, tj. dopuna svega dva €lana Carinskog zakona
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/18 i 91/19 - dr. zakon), to se ne sprovodi dokument
javne politike konkretno u delu kojim se vrSe izmene.

3) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Ne postoje dokumenti javnih politika od zna¢aja za promenu koja se predlaze.

4) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Predmetna oblast je regulisana Carinskim zakonom (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
95/18 i 91/19 - dr. zakon), koji je u primeni od 17. juna 2019. godine. Carinskim
zakonom se ureduju opSta pravila i postupci koji se primenjuju ha robu koja se unosi i
iznosi iz carinskog podrucja Republike Srbije. Naime, carinski organ kontroliSe
medunarodni promet robe, doprinosedi slobodnoj trgovini, sprovodenju spoljasnjih
aspekata domaceg trzidta i principa koji se odnose na trgovinu, kao i opstoj
bezbednosti u lancu trgovine.

Predlozenim izmenama i dopunama Carinskog zakona, najpre, vrSi se terminoloska
izmena, kojom se precizira trenutak kada donete odluke carinskog organa postaju
izvrSne, a to je od dana dostavljanja licu na koje se predmetna odluka odnosi. Ova
izmena je vrlo bitna iz razloga Sto trenutno vazec¢a zakonska formulacija glasi da su
odluke carinskog organa izvrSne od trenutna donoSenja, Sto je u suprotnosti sa
Zakonom o opStem upravnom postupku i, u cilju postizanja pravne sigurnosti,
predlaze se izmena pomenutog ¢lana.

Drugim ¢&lanom izmenjeni su rokovi zastarelosti za placanje carinskog duga, jer
postoje¢e zakonsko reSenje da se carinski dug ne mozZe naplatiti po isteku roka od tri



godine od dana njegovog nastanka, u praksi se pokazalo kao teSko primenijivo.
Naime, u €¢lanu 89. stav 1. Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18 i
91/19 — dr. zakon), propisano je da se duznik na propisan nacin obavestava o
carinskom dugu na mestu gde je carinski dug nastao ili se smatra da je nastao u
skladu sa clanom 75. ovog zakona. Pri tome, ako je iznos uvoznih ili izvoznih
dazbina koji treba platiti jednak iznosu koji je unet u deklaraciju, smatra se da je
duznik bio obavesten u trenutku pustanja robe od strane carinskog organa, a ako to
nije slu€aj, carinski organ obaveStava duznika o carinskom dugu kada je u
mogucnosti da utvrdi iznos uvoznih ili izvoznih dazbina koji treba platiti i donese
odluku o tome. S tim $to je u €lanu 90. Carinskog zakona propisano da se duznik ne
obavesStava o carinskom dugu nakon isteka roka od tri godine od dana kada je
carinski dug nastao.

S druge strane, odredbom ¢&lana 99. stav 2. Carinskog zakona propisano je da se
carinski dug ne moze naplatiti po isteku roka od tri godine od dana njegovog
nastanka.

Polazeéi od situacije kada iznos uvoznih ili izvoznih dazbina koji treba platiti nije
jednak iznosu koji je unet u deklaraciju, $to dalje znaci da carinski organ obaveStava
duznika o carinskom dugu kada je u moguc¢nosti da utvrdi iznos uvoznih ili izvoznih
daZzbina koiji treba platiti i donese odluku o tome, u praksi se pokazalo da je period od
tri godine za utvrdivanje carinskog duga, donoSenje odluke o tome i obaveStavanje
duznika o carinskom dugu i, istovremeno sprovodenje prinudne naplate tog duga,
takode, u istom roku od tri godine, ¢esto tesko izvodivo.

Iz tog razloga, a da bi se omogucilo da carinski organ sprovede sve potrebne radnje
u cilju utvrdivanja carinskog duga, a zatim obavestavanja duznika o carinskom dugu
i, na kraju, naplatu carinskog duga, koji, prema Zakonu o budzetu Republike Srbije,
predstavlja prihod budzeta, izvrSene su izmene u ¢lanu 99. Carinskog zakona, tako
Sto su predloZeni duzi rokovi zastarelosti, koji su, inace, bili propisani i u ranije
vaze¢em Carinskom zakonu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10, 111/12, 29/15 i
108/16).

5) Koja promena se predlaze?

Izmenom ¢lana 17. Carinskog zakona predlaze se da donete odluke carinskog
organa postaju izvrSne od trenutka dostavljanja licu na koje se odnose.

Izmenom ¢&lana 99. Carinskog zakona predlaze se da se carinski dug ne moze
naplatiti po isteku roka od pet godina od dana njegovog nastanka. Zatim, da se
zastarevanje prekida svakom radnjom carinskog organa koja se preduzima radi
naplate dazbina, u kom slu€aju rok pocinje da te€e od pocetka, a da pravo naplate
zastareva po isteku deset godina od dana nastanka carinskog duga.

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Imajuci u vidu da se predlozenim izmenama Carinskog zakona vrsi uskladivanje sa
Zakonom o opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/18 —



autenti¢no tumacenje), kao i da predlozene izmene doprinose zastiti finansijskih
interesa Republike Srbije, kroz obezbedivanje prihoda budZeta u vidu naplate
carinskog duga, to je promena zaista neophodna u obimu u kom je predloZena.

7) Na koje ciline grupe ¢&e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

PredloZena promena ¢e uticati na u€esnike u carinskom postupku, a to mogu biti i
fiziCka i pravna lica.

8) Da li postoje vazec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti zeljena
promena.

9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?

Upravo se u primeni vazecih propisa, taCnije Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 95/18 i 91/19 — dr. zakon) javila potreba za izmenom pojedinih ¢lanova ovog
zakona, jer se pokazalo da vazeéa zakonska reSenja nisu primenjiva u meri u kojoj je
potrebno.

10) Kvantitativno (numericki, statisti¢ki) predstaviti oéekivane trendove u predmetnoj
oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

PRILOG 3:
Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1)  Zbog €ega je neophodno postici Zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

u primeni trenutno vazeéeg Carinskog zakona, javila se potreba za izmenama i
dopunama pojedinih odredbi tog zakona. Najpre, izmena predlozena u ¢lanu 17. stav
9. Carinskog zakona, gde se reC: ,donosenja” zamenjuje redju: ,dostavljanja”, iako
terminoloSke prirode, bitno je izmeniti iz razloga Sto trenutno vazeca zakonska
formulacija glasi da su odluke carinskog organa izvréne od trenutna donoSenja, sto je
u suprotnosti sa Zakonom o opStem upravnom postupku i, u cilju postizanja pravne
sigurnosti, predlaze se izmena pomenutog ¢lana.

Takode, u cilju zastite finansijskih interesa Republike Srbije, Sto je jedan od ciljeva
delovanja carinskog organa, propisan ¢lanom 2. Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik



RS”, br. 95/18 i 91/19 — dr. zakon), potrebno je izmeniti ¢lan 99. tog zakona, kako je
predlozeno u Predlogu zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje defini$u se
posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja. U odnosu
na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo postizanje).

Konkretno, izmenom c¢lana 17. Carinskog zakona Zeli se posti¢i da donete odluke
carinskog organa postaju izvrSne od trenutka dostavljanja.

Izmenom ¢lana 99. istog zakona zeli se posti¢i da pravno na naplatu carinskog duga
zastareva u roku od pet godina o dana nastanka, a najkasnije u roku od deset godina
od dana nastanka carinskog duga.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeé¢im dokumentima javnih politika i
postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Imajuci u vidu da se predloZenim izmenama Stite finansijski interesi Republike Srbije,
to se moze reci da su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa prioritetnim ciljevima Vlade.

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ¢e biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Kao Sto je vec ranije reCeno, predloZzene izmene/dopune imaju uticaja na prinudnu
naplatu carinskog duga od strane carinskog organa, koja je, najCeSce, posledica
naknadne kontrole deklaracije, koja se ne sprovodi u svakom slucaju carinjenja.
Imajudi to u vidu, nije moguce unapred znati koliko ¢e biti naplaéeno carinskog duga
po ovom osnovu, jer se ne moze unapred znati koliko naknadnih kontrola ¢e carinski
organ sprovesti i koliko njih ¢e imati za posledicu naplatu carinskog duga.

PRILOG 4:
Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja
su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Imajuci u vidu da je potrebno izmeniti zakonske norme, koje prouzrokuju probleme u
primeni, to ne postoji druga mogucénost za reSavanje problema, nego kroz donosenje
Zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona. ,Status quo” opcija nije razmatrana.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Nisu identifikovane druge opcije za postizanje zeljene promene.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ogranienja, sankcije i sli¢no) ispitane i
podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?
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Nisu identifikovane institucionalno upravljatko organizacione mere koje je
neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi.

5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih mera?

Promena se moze postici iskljuCivo kroz izmene i dopune Carinskog zakona, a ne
kroz sprovodenje informativno-edukativnih mera.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moze resiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?

Problem se moze resiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora, kroz donoSenje
Zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona.

7) Da li postoje raspolozZivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na oshovu ¢ega je procenjeno da ¢e se
tom opcijom posti¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

PRILOG 5:
Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve Ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Predlozene izmene/dopune imaju uticaja na prinudnu naplatu carinskog duga od
strane carinskog organa, koja je, naj¢esce, posledica naknadne kontrole deklaracije,
koja se ne sprovodi u svakom slu€aju carinjenja. Imajuéi to u vidu, nije moguce
unapred znati koliko ¢e biti naplaceno carinskog duga po ovom osnhovu, jer se ne
moze unapred znati koliko naknadnih kontrola ¢e carinski organ sprovesti i koliko njih
¢e imati za posledicu naplatu carinskog duga. Medutim, moze se rec¢i da ¢ée izmene
Carinskog zakona, svakako pozitivho uticati na finansijske interese Republike Srbije,
jer se propisivanjem duZzih rokova zastarelosti, omoguc¢ava naplata carinskog duga u
realnijim rokovima, a imajuci u vidu sve radnje koje carinski organ treba da preduzme
u cilju utvrdivanja carinskog duga, obavestavanja duznika o dugu i, na kraju, naplate
istog.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti u
budZetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Nije potrebno obezbediti posebne finansijske resurse za sprovodenje izabrane
opcije.

3) Kako c¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Bez uticaja na medunarodne finansijske obaveze.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proistiCu iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institucija i
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obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troSkova, tekucih
troSkova i zarada?

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju postojecih
sredstava?

6) Kakvi ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

PRILOG 6:

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Izmene Carinskog zakona necée prouzrokovati troskove privredi.

2) Da li izabrana opcija uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na domaéem i
inostranom trzistu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na koji na€in?

Zakon o izmenama i dopuni Carinskog zakona ne uti¢e na konkurentnost privrednih
subjekata na domacem i inostranom trzistu.

3) Da li izabrane opcije utiCu na uslove konkurencije i na koji na¢in?

Ne.

4) Da li izabrana opcija uti¢e na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-tehnoloskih,
organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nagin?

Ne.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na koji
nacin?

Ne.

6) Kakve Ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

PRILOG 7:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i Kkoristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Izmene Carinskog zakona nece prouzrokovati troskove gradanima.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specificnu grupu
populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspesno sprovodenje te opcije, kao i koje
mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?
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Ne.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drudtvene grupe, bi uticale
mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju¢ene pojedince i grupe, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziste rada i zaposljavanje, kao i
na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje tehnoloskih
viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i obaveze radnika,
potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece trziste rada, rodnu
ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zaposljavanja i slicno)?

5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direktne ili
indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr. na osnhovu nacionalne
pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne
dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih linih svojstava)?

6) Da li bi izabrana opcija mogla da uti¢e na cene roba i usluga i zivotni standard
stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivnho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju, kvalitetu
ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe i na koji nacin?

PRILOG 8:

Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

1) Da li izabrana opcija uti¢e i u kojem obimu uti¢e na Zivotnu sredinu, ukljuCujuci
efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu ekologiju i
upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije?

2) Da li izabrana opcija utiCe na kvalitet i strukturu ekosistema, uklju€ujuéi i integritet i
biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

3) Da li izabrana opcija uti¢e na zdravlje ljudi?

4) Da li izabrana opcija predstavlja rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li se
dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?

5) Da li izabrana opcija utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljiSta u skladu sa propisima
koji ureduju predmetnu oblast?



13

PRILOG 9:
Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene i koje su to promene?

Izabranom opcijom se ne uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene.

2) Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuci i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Uprava carina ima kapacitet za sprovodenje predlozenih izmena.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Ne.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

U saglasnosti je sa vazec¢im propisima.
5) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?

6) Da li izabrana opcija uti¢e na odgovornost i transparentnost rada javne uprave i na
koji nacin?

Izabrana opcija neée uticati na odgovornost i transparentnost javne uprave.
ProduZenje roka za naplatu carinskog duga neée imati negativan efekat na rad
carinskih organa, ve¢ se samo propisuju realniji rokovi za preduzimanje svih
neophodnih radnji od strane carinskog organa u cilju naplate carinskog duga, sto
podrazumeva - utvrdivanje carinskog duga, donosenje odluke o tome, obavestavanje
duznika o carinskom dugu, a zatim sprovodenje prinudne naplate tog duga.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

PRILOG 10:
Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrSka svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drzavne organe i
slicno)?
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Uprava carina je saglasna sa Predlogom zakona o izmenama i dopuni Carinskog
zakona.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da li je
za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé€ propisa — Vlada
Obradivaé — Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopuni Carinskog zakona
Draft of the Law on amendments of the Customs Law

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Ostali izvori prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske
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unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

PredloZene izmene nisu predmet uskladivanja sa propisom Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
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